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Készitette: Csernus Moénika belsd ellen6r
A hatédrozati-javaslat elfogaddsahoz egyszerii
t8bbség szitkséges!

ELOTERJESZTES
- a Képviselé- testiilethez -

A 2018. évrdl készitett éves és iiészefoglalé éves ellendrzési jelentés jovahagydsdra
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2019. majus 23-i tilésére).

Tisztelt Képviseld - testiilet!

Vésérosnamény Varos Onkorményzata Képvisel6-testiletének 2019. évi munkaterve majus hénapra
tartalmazza a belsd ellenérzési tevékenységrol készitett beszamolé elfogadasat. Erre tekintettel Csernus
Ménika — a Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds KFI belsé ellendre - elkészitette a 2018,
¢vre vonatkozd éves €s Osszefoglald éves cllendrzési jelentését, mely eléterjesztésem mellékletét képezi.

A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjén a polgérmester az elkészitett jelentést a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a képviseld-testiilet el¢ terjeszti jovahagyésra.

Eléterjesztésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2018. évrél készitett éves és
osszefoglalo éves ellendrzési jelentés.

Az eléterjesziést az Onkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrél szolé dnkormdnyzati rendelet
(a tovdbbiakban: SzMSz.) 46. § (1) bek. d) pontja alapjén a Pénziigyi Bizottsdg véleményezi. Javaslom
tovdbbd oz eléterjesztés Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdgi Bizottsdg valamint a Varosfejlesztési és
Uzemeltetési Bizottsdg dltal torténd megtdrgyaldsdt is.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtérgyalni és a mellékletét képezd
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Vésarosnamény, 2019, majus 15.

Filep Sandor
polgdrmester






. Hatdrozati javaslat”
Viasdrosnamény Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
....... fevieei{.......) Onkormdinyzati hatirozata

A 2018. évrél készitett éves és dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentés j6vahagyasarél

A Képvisel6-testitlet:
1) A Beregi Tobbeélt Kistérségi Onkorményzati Tarsuldas KFI belsé ellenérének 2018. évi
ellenbrzési jelentését megtirgyalta, az abban foglaltakat jévahagyja.
2) Felkéri a Polgérmestert, hogy a tovabbi szitkséges intézkedéseket tegye meg.

Felelds: polgarmester
Hatarid®: értelemszeriien

A hatérozatot kapjdk:

1} Polgarmester (helyben),

2) Jegyzo (helyben),

3) Peénzigyi és Gazdalkodasi Osztaly vezetdje (helyben),
4) Belsé ellenér (székhelyén).

Az elbterjesztés és a hatdrozati javaslat tSrvényességi szempontbél megfelel.

Vaséarosnamény, 2018. mdjus 15.

---------------------------------

Dr. Deédk Ferenc jegyzé
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Beregi Tébbcélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulids (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellendrzés

4800 Vésarosnamény, Tamasi Aron . 1.

Ikt. sz.: BE-4-4/2019.

_ EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2018. EVROL

Vasarosnamény, 2019, aprilis

Zaradék:
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a 2018. ¢vrdl sz016 éves és Gsszefoglaldéves ellendrzési jelentést Aranyosapati Kézség Onkorményzatinak
Keépviselb-testitlete a .../2019. (.....) szam( hatdrozatdval fogadta el.

a 2018. évrél sz6lé éves és Osszefoglalééves ellenbrzési jelentést Csaroda Kézség Onkorményzatdnak
Képviseld-testitlete a .../2019. (.....) szdmt hatérozatdval fogadta el.

a 2018. évr8l sz6l6 éves és Osszefoglalééves ellendrzési jelentést Gelénes Kozség Onkormanyzatinak
Keépviseld-testillete a .../2019. (.....) szdmn hatdrozatival fogadta el.

a 2018. evr6l sz0lo éves és Gsszefoglaloéves ellendrzési jelentést Gemzse Kozség Onkormanyzatinak
Keépvisel6-testilete a .../2019. (.....) szam\t hatérozatival fogadta el.

a 2018. évrdl sz6l6 éves és sszefoglaloéves ellendrzési jelentést Gyilire Kdzség Onkorményzatdnak Képvisels-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatdrozatdval fogadta el.

a 2018. €vrol sz6l6 éves és Osszefoglaloéves ellenGrzési jelentést Hetefejérese Kozség Onkormanyzatinak
Keépviseld-testiilete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrdl 52616 éves és Osszefoglaldéves ellendrzési jelentéstilk Kizség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../2019. (.....) szdmd hatdrozatival fogadta el.

a 2018. évrbl sz016 éves és Gsszefoglaloéves ellendrzési jelentést Jand Kozség Onkormanyzatinak Képvisels-
testiilete a .../2019. (.....) szamu hatérozatdval fogadta el.
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a 2018. évrdl szolé éves és osszefoglalééves ellendrzési jelentést Kisvarsany Kozség Onkorményzatanak
Képviseld-testiilete a .../2019. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évrdl sz616 éves és dsszefoglalééves ellendrzési jelentést Matyus Kozség Onkorményzatinak Képvisels-
testiilete a .../2019. (.....) szdm hat4rozatival fogadta el.

a 2018. &vrél sz616 éves &s Osszefoglaldéves ellenGrzési jelentést Nagyvarsany Kozség Onkorményzatdnak
Képviselb-testilete a .../2019. (.....) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

a 2018. évrdl sz616 éves é&s Osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Olesva Kbzség Onkorményzatinak Képvisels-
testillete a .../2019, (.....) szdmu hat4rozatival fogadta el.

a 2018. évrdl sz616 éves és dsszefoglalééves ellendrzési jelentést Takos Kozség Onkormanyzatinak Képviselé-
testitlete a .../2019. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2018. évr6l sz616 éves és osszefoglaldéves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kozség Onkorményzatinak
Képvisel6-testiilete a .../2019. (.....) szdm1 hatdrozataval fogadta el.

a 2018. évrél szolé éves és osszefoglalééves ellenSrzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2019. (.....) szadmu hatdrozataval fogadta el.

a 2018. &vrél szol6 éves és Osszefoglalééves ellendrzési jelentést Tiszavid Kozség Onkorményzatinak
Képviselb-testiilete a .../2019. (.....) szam1 hatdrozatdval fogadta el.

a 2018. évr8] szolo éves és Osszefoglalééves ellendrzési jelentéstVéamosatya Kézség Onkorményzatanak
Képviselb-testiilete a .../2019. (.....) szdmu hatdrozataval fogadta el.

a 2018, évrél sz6l6 éves és Osszefoglaloéves ellendrzési jelentést Véasarosnamény Varos Onkormanyzatinak
Képviseld-testiilete a .../2019. (.....) szim hatdrozatdval fogadta el.

a 2018. évrél sz616 éves és dsszefoglaloéves ellendrzsési jelentésta BEREGTOT Térsuldsi Tanicsa a .../2019.
(.....) szémi TT. hatirozataban vette tudomdasul.

Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbeély Kistérségi Onkorméanyzati Térsulds (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulas keretei kozott kiozosen biztositjak a jogszabaily dltal kitelezen elbirt belsé ellendri
feladatok ellatésat. Ennek értelmében a BEREGTOT belsé ellendrzési feladatellatasdban 2018-ban
részt vev 18 telepiilési dnkorményzat'esetében a belsé ellendri feladatokat 1 £6 fliggetlenitett belsd
ellendr latja el, 6nall6 munkakérben, kdzalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belsd ellendrzési
vezetd jogszabalyban meghatérozott feladatait is.

Az  egyiittm{ikodés célja, hogy a Tarsulds hatékonyabban, szakszeriibben ¢és
koltségtakarékosabban biztositsa a bels6 ellenérzési feladatellatisadban részt vevd telepiilési
onkorményzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok, azok koOzds Onkorményzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellenérzését, valamint az onkorményzatok, intézményi tarsuldsok
feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli ellenérzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes belséellendrzési rendszer kialakitasardl, mikodtetésérdl, a sziikséges forradsoknak a tarsulas
keretében toérténdbiztositisardl, a belsdellendrzési feladat kozos ellatasarol gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsd
kontrollrendszer kialakitasira és miikodtetésére vonatkozd részletszabdlyokat, valamint a
bizonyossagot adod és tandcsadé tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsé ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellitisirél a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni.

Fethivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-aalapjin a kéltségvetési szerv vezetdje kiteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belso
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves koltségvetési beszimol6éhoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezetbje ebben arrdl nyilatkozik tdbbek kozott, hogy a megfeleld
kontrollkéryezetet kialakitottak, a szervezeti stratégidnak megfelelden hatdroztdk meg az éves
célokat, a célok megvaldsitisa érdekében kialakitdsra keriiltek a szilkséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockazatokat felmériék s kezelték, a folyamatokra megfelelé kontrollokat alakitottak
ki, biztositottdk a szervezeten belilli (és a sziikséges kiilsé) informacidaramlast, valamint minden
folyamatra vonatkozoan biztositottak a nyomon kovethetoséget, feliilvizsgélatot, visszacsatolast.

Felhivom tovabba a kéltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetéinek a figyelmét a Bkr.
12. §-dban meghatirozott, belsé kontrollrendszer témakorében eldirt — kétévente kitelezd -
tovabbképzési kotelezettségére.

A bels6 ellendrzési tevékenységet a vonatkozé hatalyos jogszabalyok, a belsd ellenérzésre vonatkozd
magyarorszagi €és nemzetkdzi standardok, az allamhaztartascrt felel6s miniszter altal kozzétett
moédszertani Utmutatok alapjan, valamint a BEREGTOT Belsd Ellen6rzési Kézikonyve alapjan kell
végezni.

Az éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsddleges célja — a jogszabalyi
kotelezettség teljesitésén tilmenden - a Tarsuldsban részt vevé dnkormanyzatok, illetve koltségvetési
szervek vezetdinek segitése az ellendrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, megéllapitasok attekintése, azok nyomon kovetésének, hasznositdsanak
megismerése 4ltal. Ugyanakkor szdmot kell adni a Tarsulds keretében ellatott, fiiggetlen belsod

1

A 2018, évben részt vevd dnkormanyzatok a kivetkezok: Aranyosapati, Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gyiire, Hetefejérese, Iik,
Jand, Kisvarsany, Matyus, Nagyvarsany, Olcsva, Tékos, Tiszaadony, Tlszaszalka Tiszavid, Vamosatya, Vasarosnamény

Bereg1 | Tobbeéli Kistérségi Onkorményzatl Tarsulas
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ellenérzés targyévi munkdjarél annak érdekében, hogy Attekinthetd, értékelhets lehessen a belsé
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr, 48. §-anak megfelelden a belsd ellenbrzési vezetd az allamhéztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével” késziti el az éves ellendrzési jelentését. Az éves
ellendirzési jelentés, illetve Bsszefoglalé éves ellenérzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellenbrzés dltal végrett tevékenység bemutatisa onértékeléds alapjdn az aldbbiak
szerint:
aa) az €ves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot add tevékenységet elésegits és akaddlyozé tényezdk bemutatdsa;
ac) a tanacsadé tevékenység bemutatéasa;
b) a belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjin az aldbbiak
szerint:
ba) a bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelbs. A belsé ellendrzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést j6vahagyasra megkiildi a Téarsuldas Elndke és Térsulds
munkaszervezeti feladatat ellaté koltségvetési szerv vezetdje részére a targyévet kovetd év februdr
15-ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjén az éves ellenbrzési jelentést a T4rsulds munkaszervezeti
feladatat elldt6 koltségvetdsi szerv vezetje az egyes Snkormanyzatok zarszdmadésdnak hatdridejére,
de legkésdbb maércius 20-ig az érintett jegyzd(k) részére megkiildi, hogy azt a polgarmester(ek) a
zarszamadassal egyidejlileg a képviselo-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellenSrzési jelentést
Onkormanyzatonként, illetve a Tarsuldsra kiilon-kiilén kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatalyos Tarsuldsi Megallapoddsénak értelmében a Térsulds és annak irdnyitdsa ala tartozé
koltségvetési szervek belsd ellenérzésének miikodtetését a Téarsuldsi Tandces Pénziigyi Bizottséga
14tja el.

A polgarmester a tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ali tartozé kiltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves oOsszefoglalé ecllendrzési jelentést - a tdrgyévet kivetben, a zirszimadisi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselé-testiilet elé terjeszti j6vihagydsra.

A belsé ellendr évente egyszer beszamol a Tarsulasi Tandcs felé az elézd évi belsd ellendrzési
tevékenységrol.

A belsd ellendrzés szeretné meghészinni minden érintetinek az eddigiekben taniisitott segitséget és
az egylittmilkddést bizva abban, hogy a jovében még hasznosabb, még tdmogatobb funkciot képes
majd betilteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivdnok tovdbbi jé munkdt a 2019. évre!

Az ,,Utmutat6 a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérd] és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet alapjan dsszedllitandd éves ellendrzési terv és sszefoglal6 éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
Osszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” c. dokumentum az alsbbi linken érheté el:

http./ szakuﬂl;mteruletek'konnan hu./utmutatok—az—evm-tervek-es— glentesek-

/i .
T Bereg1 Tébbeéld Klstérségl Onkorménymtl Té.rsulé.s
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A tirgyévre vonatkozé éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsé ellendr az ellen6rzéseket a 2018, évben alapvetéen a BEREGTOT 2018. évre vonatkozé éves
és Osszefoglald éves bels ellen6rzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2018. é&vi
munkaterve az Onkormanyzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellendrzési tervre, illetve
kockazatelemzésre alapozva keriilt 6sszedllitasra a rendelkezésre 4116 1 £6 belsd ellendrzési kapacitds
figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmeriilt ujabb onkorméanyzati igények (soron kiwvilli, terven feliili ellen6rzési
javaslatok, tandcsado tevékenység igénylése)kiszolgalasa, valamint a jelentkezd problémak hatékony,
szakszer(i megoldésa érdekében az eredeti belso ellendrzési terv megvalositdsa némileg modosult. Az
egyes végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellen6ri napok szama a tapasztalatok szerint
meghaladta a tervezett ellendri napok szamat, melyet a tovabbiakban a tervezések soran is
figyelembe kell venni, valamint a bels6 ellendr személyében is valtozds tortént, ezért az 4téllas
id6szakdban a tervezett napok és ellenérzések nem a terv szerint alakultak.

Az aldbbi tdblazat a tervezett és végrehajtott ellenérzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellenérzés tipusa alapjan:

: Tervezett | Tényleges
Tervezett | Végrehajtott sajit sajit "
vizsgilatok | vizsgilatok | ellendri | ellendri - | Megvaldsitdsi | YIEYAl0uitisi
. . . ariny -
Ellenérzés tipusa szama sZdma napok napok ardny - darab R
; YA 7D ellendri nap
2018. 2018. SzAma szima alapjin (%) alapjén (%)
(darab) (darab)* | (ellendri | (ellendri AT
nap) - nap)

Szabdlyszeriiségi és
pénzigyi  ellenbrzés 8 4 82,0 50,0 50% 61%
(terv szerinti és terven
feluli ellenérzés)
Remvisz'erellenérzes (terv 3 2 33,0 25.0 66% 76%
szerinti}
Tel‘]esiunfén)_rellenorzés 1 0 15,0 0,0 0% 0%
(terv szerinti}
Informatikai ellendrzés 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Utég]lt?nﬁrzés (terv 0 0 0,0 0,0 0% 0%
szerinti)
Soron Kdwiili
ellendrzések 2 0 20,0 20,0 0% 0%
Osszesen: 14 6 150,0 75,0 43% 50%

A 2018. évben elvégzett ellendrzéseket és azok f6bb jellemzdit az alabbi tablazat tartalmazza.

T T T S T T, T T P AT
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_____EVESES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2018. EVROL

A 2018. évben végzett ellendrzések sordn a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potencidlis hibak
megelozése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejld kockazatok feltirasat és kikiiszobdlését, a szabélyszeriiseg
érvényesiilését, a hatékonysadg javitdsit. A belsé cllendr a jovében is torekszik majd arra, hogy a
megjelent 1j, illetve jelentds mértékben moédosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtdsdhoz  segitséget nyujtson, egylittmikddve az Onkorméanyzatok, illetve azok
intézményeinek felelds munkatérsaival. E tevékenységében ki kell hasznilnia a tarsult
feladatellatdsban rejlé szinergia-hatasokat, lehetdvé téve az un. ,legjobb gyakorlatok” megismerését
az érintett szervezetek szamara.

I/1/b. Az ellendrzések sorim biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hisnyossdg gyaniija kapcsdn tett jelentések
szama és rovid osszefoglalisa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elgsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatisa
1/2/a. A bels6 ellendrzési egység humaneréforris-ellatottsiga

A bels ellendrzési feladatok ellatasanak kozos biztositisa a BEREGTOT sajét feladatellatasaban, 1
f6 fiiggetlenitett belsd ellendr alkalmazdsaval, 6nallé munkakorben valésult meg a 2018. évben. (A
korébbi években jellemzd két fovel ellentétben 2013, szeptemberétd]l mar csak 1 f6 latja el a belsd
ellenérzési feladatokat,)Kiilsé szolgaltatéi kapacitds igénybevételére nem keriilt sor a tdrgyévben.
Admmlsztranv személyzettel nem rendelkezik a belsd ellenorzes ezért a bels6 ellem’irzés
iratkezelés, sokszorositds, az elbirt nyilvantartisok vezetése, ellendrzések megszervezese stb. —
szintén a belsé ellendr feladata.

A belsé ellendr 2013. szeptemberétsl a Tarsuldsi Megallapodasnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazasaban 4ll, feladatait kézalkalmazotti jogviszony keretein beliil latja el. A belsd ellenbrzés
fliggetlenségének biztositdsa érdekében a belsd ellenér a Térsuldsi Tanics alarendeltségébe
tartozik.A Tarsulasnél a belsd ellenbrzést egy 6 latja el, igy a belsé ellendrzési vezetd meghatarozott
feladatait is a belsd ellenér végzi. A belsd ellendr megfelelé szakmai képzettséggel (pénziigyi adé-,
illeték, vam szaktanacsado) és relevans, tobb éves allamhaztartasi, szdmviteli, pénziigyi tapasztalattal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a bels6 ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozasokbol eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozni, Ennek
érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban el6irt
esetekben vizsgat tenni. A belsé ellendr 2019-banlesz koteles tovabbképzésen részt venni, vizsgat
tenni.

1/2/b. A belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenér kozvetleniil a Tarsulasi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellendrzott
teriiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenill az
ellen6rzéssel érintett koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsé ellendr elkészitetie a

[ A T S Dl lohidld iy on drtliegg ool gowrgnpd it SlA e flysas el R G-hadvhartets £ b e SR — g
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e EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A2018. BVROL
Térsulas Bels§ Ellen6rzési Kézikonyvét, mely 2018. majus 07. napjatol hatalyos, ezen dokumentum
aktualizéldsa 2020. II. negyedévben kell, hogy megtérténjen. A kézikdnyv elektronikusan, szkennelt
forméaban megkiildésre keriilt valamennyi 6nkorméanyzat szdméra. A hatalyos, jévéhagyott kézikényv
a belsd ellendrnél eredetiben és elektronikus forméban is elérhetd.

ABelsé Ellenérzési Kézikonyv értelmében a Tarsulds Endke kételes biztositani a bels§ ellendr
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsd ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az ellen8rzétt
tevékenység feletti hatiskérrel és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelGs. A belsd ellendr
bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljardsainak kidolgozésaba és végrehajtisaba
csak tandcsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellenér bizonyossagot adé ellendrzési és a
nemzetk6zi, valamint az 4llamhaztartasért felelGs miniszter 4ltal kozzétett belsd ellendrzési
standardokkal &sszhangban lév6 tanicsad6 tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtisiba
nem vonhaté be.

A BEREGTOT esetén a belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének kialakitdsa
megfelelé. A funkcionilis fliggetlenség biztositott az éves ellenérzési terv kidolgozésa, az ellendrzési
program elkészitése és végrehajtisa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések &s
ajanlasok kidolgozasa, az ellenfrzési jelentések elkészitése sorén.

172/e. (")sszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a bels6 ellen6r a vizsgalt szervezet szaméara ellendrzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fliggetlenség megsértésére a 2018. évben sem keriilt
SOT.

172/d. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A targyévben aBkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémék, korlatozdsok nem meriiltek fel. Az ellenérzés sordn valamennyi dokumentécidhoz &s
ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informéacidkérés lehetdsége biztositott
volt.

1/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtdsit akadilyozo tényezék

Az cellendrzéshez alapvetben sziikséges targyi és technikai feltételek biztositottak voltak. A belsé
ellenérzés végrehajtasat tartésan akaddlyozé tényezd nem volt. Az O6nkorményzatokkal vald
kapcsolattartdss néhany esetben problémas volt, de a vizsgalatokat sikeriilt viszonylag
zokkenémentesen lefolytatni. A 2018. évben a kovetkezd tényezdk befolyasolidk a hatékonyabb,
jobb feladatellatast:

- Az elmult iddszakban lezajlott jogszabdlyi véltozésok értclmezése és feldolgozasa jelentos
tobbletterhet rétt a szakteriiletek munkatirsai mellett a belsé ellendrzésre is, a véltozasok
megfeleld nyomon kivetését folyamatos Snképzéssel igyekszik biztositani a belsé ellendr.

- Az dnkormanyzatoknal altaliban lemaradas tapasztalhaté a jogszabalyi valtozésokat kivetden
a mikodéshez feltétleniil sziikséges szabalyzatok elkészitése, aktualizdlésateriiletén. Emeliett
az ¢venkénti felillvizsgilat, jogszabéalyoknak torténé 90 nap alatti megfeleltetés
kovetelményét sem sikeriilt minden esetben megvalésitani, illetve t5bb esetben a szabdlyzatok
aktualizélésa jelenleg is folyamatban van.

- Az ellen6rzések id6beosztdsdban és megvaldsithatésigdban a belsé ellendr a 2018. évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
jelentds leterheltséggel jaro iddszakokhoz (kdltségvetés-tervezés, beszamolokészités, sth.).
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- A belst ellenérszemélye a targyév soran valtozott, ennek okén az ellendrzések idébeosztasa
és megvalosithatésiga is modosult. A negyedik negyedév feladatét képezte a kovetkezd év
Eves ellenérzési tervének dsszehangolésa és elkészitése.

1/2/f. Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsd ellendrzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvéantartdsokat a belsé ellendr elkészitette, és
elkiiléniilt formaban elektronikus médon tartja myilvan. A keletkezd adatok, iratok, cllendrzési
dokumentumok a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltaknak megfelelden keriiltek iktatdsra,
megbrzésre és a belsd ellenér gondoskodik azok szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzés kiemelt feladatanak tekinti mind az 6nkorményzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsé kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében teendd hasznos ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasét, kiemelt figyelemmel a jogszablyi véltozisokra, illetve szervezeti €s
feladatvaltozasokra. A bels6 ellendrzési tevékenység fejleszthetd a kotelezd és a nem kotelezd
képzéseken torténd részvétellel, az informacidelldtas, informacidellatottsag ndvelésével, melynek
érdekében az érintett Snkorményzatok, koltségvetési szervek munkatirsaival valé folyamatos
szakmai kommunikaciora és egylittmiikddésre van sziikség.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés arra torekszik, hogy tandcsaddi tevékenysége, szakért6i timogatasdnak szerepe €s
jelent6sége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar
kézzel foghaté. A jogszabalyi kornyezet folyamatos véltozdsa és a szervezeti atalakulasok a
kockazati tényez8k novekedésével jarnak egyiitt. A kockazatok csokkentése, a miikddés
zavartalansaga, a problémak gyors megoldédsa érdekében szilkséges, hogy a felmeriilt kérdesekre
gyors és pontos vélaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2018. évben t6bb alkalommal — formalisan és
informalisan (szoban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsd ellendrzés tandcsadoi kapacitasat.
Ennek eredménycképpen — az egyes vizsgélatok keretein beliil is — a tandcsadé tevékenyscgre
forditott belsd ellen6rzési kapacitds jelentésen ndvekedett a bizonyossagot ad6 tevékenyscgre
forditott belsd ellenérzési kapacitashoz képest. irdsbeli és/vagy sz6beli tandcsaddsra keriilt sor
tobbek kozott — az alabbi témakban a jegyzdk, intézményvezetdk, pénziigyi munkatérsak kérésere:

- Gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa, szabalyzata, az érvényesités rendje;
- Onkormanyzati timogatsok elszamolasi szabélyai;

- Kételezden elbirt szabalyzatok;

- Tiszteletdij és kozfoglalkoztatas;

- Kozfoglalkoztatas;

- Kozalkalmazotti, kztisztvisel6i jogviszonyok, bérek;

A belsd ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozésaban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcsan.
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IL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A  belsé kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasdgossagdnak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellenér az ellenérzéseket alapvetéen a 2018. évben a BEREGTOT ellendrzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A részletes megdllapitisokat és javaslatokat az egyes ellendrzési
jelentések teljes terjedelemben tartalmazzdk, melyeket az egyes vizsgdlatokban érintettek
megismerhettek. Az aldbbiakbanrividen Osszegzem az egyes ellendrzési témak fdbb,
dltaldnosithaté megallapitdsait, melyeket minden érintett vezet6nek érdemes és hasznos sajait
szervezetének irdnyitisa és miikddtetése tekintetében dtgondolni, sajit folyamatait Attekinteni
¢és a javaslatokat figyelembe venni, a tapasztalatokat hasznositani.

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazdalkodds pénziigyi iranyitisi és ellendrzési
rendszere (kotelezettségvillaldas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozés) véltozatos képet mutat. A szervezetek Gazdalkodasi Szabalyzatit ajénlott rendszeresen
feliilvizsgdlni, és szilkség szerint a hatdlyos jogszabélyi rendelkezéseknek, illetve az aktuélis
szervezeti kereteknek megfeleléen modositani, vagy Gj szabalyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkdrt, mely szemeély jogosult gyakorolni az egyes
szervezetek tekintetében, erre a vonatkozé jogszabalyok (Aht., Avr.) megfelelé ttmutatist adnak.
Péld4ul Snkorményzat esetén alapvetben a polgarmester jogosult kételezettséget vallalni, illetve
utalvdnyozni. Minderre a kéltségvetési szerveknél a koltségvetési szerv vezetdije a jogosult,

Javaslom, hogy a vertikélis gazdilkodési folyamat megfelel és zokkendmentes miik6dése érdekében
az Osszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartos tivollét, akaddlyoztatas esetén irdsban adjon
felhatalmazdst az eredetileg kijelolt személy egy méasik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatarozott gazdilkodasi jogkdr gyakorldsdra. A felhatalmazisra, vagy annak visszavondséra
vonatkozd, megfelel6 adattartalmi, irdsos dokumentum a belsé gazdalkodasi szabalyzat mellékletét
kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjdk be a gazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi eléirdsokat,
Példaul a szézezer forintot meghalad6 kiadasoknal nem minden esetben tdrténik meg az elbzetes,
irasbeli kotelezettségvéllalas (szerzédés, megallapodds, visszaigazolt megrendelés, stb.), és azt a
pénziigyi ellenjegyzd sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a jovoben valamennyi
szervezet vezetdi ellenbrzés keretében, dokumentalt modon, fokozott figyelemmel ellendrizze, és a
gyakorlatban érvényesitse a szervezet gazdalkodasa soran az egyes gazdalkodasi jogkordkre
vonatkozd jogszabalyi és belsd szabdlyzatokban foglalt eldirasokat,

Az utalvanyrendeletek megfeleld, teljes koril kitéltésére (alairdsok, datumok, knyvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmeét.

A gazdilkodaési jogk&rdk alkalmazasaval kapcsolatosan fontos, hogy az Ssszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodasi jogkorSk gyakorldsara feljogositott személyekrdl és aldiras-
mint4jukrél teljes kord, naprakész nyilvantartst sztikséges vezetni. Az Avr. az aldbbiak szerint
hatdrozza meg a gazdélkodési jogkorokkel kapcsolatos osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozd
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében meghatirozott tiltdsokra
vonatkozban a kévetkezd paragrafus szemléltet (Onkormanyzat esetében'):
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00, § (1) A ktelezettségvallald és a pénziigyi ellenjegyzd ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra,
utalvinyozésra jogosult és a teljesitést igazold személlyel.

(2) Kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités igazolasdra iranyulo feladatot
nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari Torvénykényv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti kozeli
hozzitartozdja, vagy maga javara latna el.

(3) A kotelezettséget vallalé szerv a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldséra,
érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldirs-mintijukrdl a belsd szabdlyzatdban foglaltak szerint
naprakész nyilvdntartast vezet.”

Altalanossagban elmondhat6, hogy az énkorminyzatok és szerveik gazdilkoddsat megalapozé
szabdlyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben felelnek meg a hatdlyos
jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktudlis személyi
és szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi, jogszabaly altal elGirt belsd szabalyzattal (pl. értékelési szabalyzat, selejtezési
szabalyzat, leltdrozasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, 6nkoltségszamitas rendje, szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendje, stb.). A belsd ellenérzés ezért javasolja, hogy a belsd szabdlyzatokat a
hatalyos jogszabélyoknak megfeleléen alkossak meg, illetve aktualizaljak.

A szervezetek tulajdonaban lévo gépjarmiivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (vallalkozéas, koltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi
kdrével kapcsolatosan elszamolhatja a tevékenység végzése kézben elhasznalt lizemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszdmolas alapjaul szolgalo jogszabalyt, mely szerint az elszdmolhat6
méri¢kek a jarmi tipusa szerint véaltoznak. Az erre vonatkozd 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszamolas soran, ahol a jarmiivek
kiilonb6z6 szempontok alapjan vannak bekategorizalva.

A gépjarmiivek igénybevételének, hasznalatanak és koltségelszamolasdnak irasbeli szabalyozasa, a
felhasznalas dokumentilasa altal a kézpénzek atlathato felhasznalasa, valamint az Onkormanyzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi &nkormanyzati tulajdonban lévé
szervezetnél — beleértve a 100%-os dnkorményzati tulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagokat is -, s6t
az 8nkormanyzat esetén ez kifejezetten jogszabdly altal eldirt kotelezettség is.

A belsé ellendrzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdondban 1évé valamennyi gépjarmiivet szamba
véve részletesen szabdlyozzdk azok igénybevételét, lizemeltetését, hasznilatat, valamint a vonatkozé
koltségelszamoléast. Fontos, hogy a tényleges lizemanyag-felhaszndlast az egyes gépjdrmiiveknél a
jogszabalyi és belsO szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen dokumentaljdk, mely a szamviteli
elszamolas alapjat képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigori szamadasu
bizonylatokra vonatkozé eldirasoknak megfelelden, a bizonylatok tartalmara és kezelésére vonatkozd
szabalyok figyelembe vételével mindig vezessék, azokat pontosabban tdltsék ki annak érdekében,
hogy a feladatellatas megfeleld ellendrizhetdsége megvaldsulhasson.

A belsd ellentrzés felhivja a figyelmet a személyi jovedelemadérol szolo 1995. évi CXVIL. térvény
(a tovébbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizardlag a kifizetd tevékenységével
Osszefliggésben, a tevékenységet szolgalé eszkéz megszerzése, szolgaltatas igénybevétele érdekében
adott cloleg, elszamolasra kiadott Osszegre vonatkozo kovetelés — amennyiben az 30 napot
meghaladd id6tartamra keriil kiadasra — kamatkedvezménybdl szarmazd jovedelemként kezelendd,
mely utdn adot kell fizetni.

Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet eléirasainak megfeleléen, a miiszaki paraméterek alapjan
hatarozzak meg a menetlevelek szerinti lizemanyag-felhasznalas, illetve —elszadmolas modjat és
részletszabélyait valamennyi eszkdz, igy a traktor esetében is. A 60/1992. Korm. rendelet
elbirasainak figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzak ki és
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a belsé szabdlyzatban rogzitsék a mezbgazdasigi gépjarmiivek lizemanyagkéltség-elszdmoldsihoz
hasonléan a gépjarmiire vonatkozé tizemanyag-elszamolasi médot és feltételeket. Javaslom tovabb4,
hogy az adott idészak tcljesitményének ellenérizhetdsége érdekében a szamlan minden esetben
tiintessék fel a gépkocsi rendszdmat és a tankolas idSpontjaban a tényleges km o6ra allasat.
Rendszeresen el kell végezni az lizemanyag-clszdmolasat valamennyi gépjarmi esetében.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok vizsgilata alapjin a szervezetek az éves elemi kdltségvetési
beszamoléikat alapvetden megfelelden készitették el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jévében az Aht.,
illetve Avr. szerinti, e101ranyzat-modos1tasokra vonatkozo6 rendelkezéseket a jévioben maradéktalanul
tartsak be. A jovOben is figyeljenek arra, hogy az Onkormanyzat és intézményei tekintetében a
koltségvetési rendelet médositasat - a kincstari éves beszamoldk teljesitési adatai alapjan - az éves
beszamol6ban szerepeltetett adatokkal sszhangban februar 28-ig elvégezzék, és ezen médositott
adatokat szerepeltessétek a zérszdmadési rendeletben, amit a jelenleg érvényes szabalyok alapjén
majus végéig kell elfogadnia a Képviseld-testiiletnek. Javaslom, hogy a rendeletekben a
koltségvetési, illetve finanszirozasi bevételek és kiadasok, valamint a koltségvetési, finanszirozasi,
stb. hiany fogalmat a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen alkalmazzik.

A szervezetek immaraz Gj allamhaztartasi szdmviteli jogszabilyoknak megfeleld f&kdnyvi
informatikai rendszert hasznélnak a beszamol6-készitési kotelezettségilk teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdasagi események adatainak rdgzitését a f6kdnyvi rendszerben, mely alapul szolgal az
adatszolgaltatasok elkészitéséhez. A koényvviteli nyilvantartisban az adatokat az eldirdnyzatok,
kotelezettségvallalasok, kovetelések és teljesitések fokdnyvi szamlain, kormdnyzati funkci6k, illetve
szakfeladatok szerinti bontasban rogzitik. A koltségvetés szerkezeti rendjének megfelelden konyvelik
a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadisok, illetve bevételek konyvelése alapvetben az adott
idészakban érvényes korményzati funkcid-, illetve szakfeladatrendnek megfelelden torténik.

A zarszamadasra vonatkozoan a képvisel6-testiiletek rendeletet alkottak. A zarszamadasi rendeletek a
koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiltek el, a zdrszdmadas és az elemi beszdmold
adatainak &sszhangjat biztositottdk, az éves elemi koltségvetési beszdmoldban megadott adatok
egyeznek a zarszamadasi rendeletekben megadott adatokkal. A zarszamaddsi rendeletek
mellékletében bemutattdk az elbirt mérlegeket, kimutatasokat.

A Kkiltségvetés tervezésének, teljesitésének ellendrzése (kiemelt figyelemmel a kozponti
koltségvetési tAmogatisok igénybevételére, elszAmoldsara) soran megallapithaté volt, hogy az
onkorményzatok a hatdlyos jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden SZMSZ-tikrdl, koltségvetésiikrol,
zarszdmadasukrdl rendeletet alkottak, Az elemi koltségvetést a koltségvetési rendelet alapjan
készitették el, melyr8l a megadott hataridsn beliil adatot szolgaltattak a Magyar Allamkincstar altal
miikddtetett elektronikus adatszolgéltaté rendszerben.és amelyet a Magyar Allamkincstir el is
fogadott. Az elemi kdltségvetés és a koltségvetési rendelet tervszdmai megegyeznek.

Javaslom, hogy a jovOben a rendeletalkotisnal vegyék figyelembe a jogszabalyszerkesztésre
vonatkozo elbirdsokat. A belsd ellenérzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegendd csak
azokat a szabélyokat lefektetni, melyeket az Onkorményzat torvényi felhatalmazas alapjan sajat
hataskdrben szabélyozhat, a magasabb szintii jogszabdlyokban mér foglaltakra elegendd hivatkozést
alkalmazni. Javasolt a részletkérdéseket un. kitoltési Gtmutatokban tisztdzni, melyek az
onkormanyzat altal rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsolédhatnak.

Megallapitast nyert, hogy a gazdalkodas sordn a lehet6ségekhez mérten a vizsgilt énkormanyzatok
igyekeztek biztositani, hogy a bevételeket €s kiaddsokat a tervezés soran meghatérozott célhoz
kototten hasznaljak fel. A tervezés, illetve az eldiranyzat-modositds a beszamold adatainak elemzése
alapjan megfelel6. A kiaddsok, illetve bevételek tervezésének hatckonysdga 2018-ban szintén
megfelelének itélhetd.
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Megéllapitst nyer, hogy az Onkormanyzatok az altaldnos miikodéstikhdz és agazati feladataikhoz
kapcsoléd6é tamogatasokat a Kincstar atjdn igényelték, azok moédositasit a Kincstar utjan
kezdeményezték, illetve azokrdl (ha kellett) a Kincstar ttjan mondtak le. Az Onkorményzatok az
¢ves koltségvetési beszdmoldjukban szamoltak el a szadmukra a koltségvetési évben folyositott
tamogatasokkal.

Megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzatok a vizsgalt idészakban a koéltségvetés szerkezeti
rendjének megfeleléen konyvelték a teljesitett kiaddsokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek
kényvelése az adott idbszakban érvényes korményzati funkcio-, illetve szakfeladatrendnek
megfelelden tortént.

Megdllapitast nyert az is, hogy a vizsgilt szervezetek a zarszdmadasi rendelettervezeteket a
jogszabély éltal eléirt hataridében terjesztették a Képvisel6-testilet elé, illetve annak elfogadisa
hatarid8ben tortént meg. (A zirszamadéasi rendelet alapvetben Osszhangban van a Magyar
Allamkincstéar részére benyijtott éves koltségvetési beszamolé adataival, annak sarokszdmai alapjan
készitették el.)

Megéllapithatd, hogy zarszamadasi rendelet a koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiit
el, mely az oOsszehasonlithatésig elve miatt lényeges. A zarszamadasi rendeletben az eldirt
mérlegeket és kimutatasokat minden vizsgalt szervezetnél bemutattak.

Vagyongazdilkodas vizsgalata soran is megallapitist nyert, hogyaz onkormsinyzatok és
szerveik gazdalkodasat megalapozé szabdlyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes
mértékben felelnek meg a hatdlyos jogszabélyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben
veszik figyelembe az aktudlis személyi és szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgalt szervezetek
nem minden esetben rendelkeztek valamennyi, jogszabdly A4ltal eclbirt bels6é szabalyzattal (pl.
selejtezési szabalyzat, leltdrozasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat, szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje, stb.). A belsd ellendrzés ezért javasolja, hogy a belsd szabilyzatokat a hatdlyos
jogszabalyoknak megfelelden alkossak meg, illetve aktualizaljak.

Javaslom, hogy a szabalyzatok potlasa, wjrakodifikdldsa, vagy aktualizdldsa esetén az alabbi
javaslatokat is vegyék figyelembe.

Javaslom, hogy a szabalyzatokat minden évben vizsgéljak feliil, modositsdk azokat, az
elavult, régi szabdlyzatokat pedig mielébb irjdk Gjra a hatilyos jogszabdlyi el6irdsoknak
megfeleléen.

Javaslom, hogy a szabédlyzathoz valamennyi érintett személy 4ltal alairt, hitelesitett
meghatalmazas(oka)t csatoljanak.

Javaslom, hogy minden szabdlyzathoz legyen csatolva az in, Megismerési Nyilatkozat,
melyben a kdzremiik8d6 valamennyi személy aldirdsaval elismeri azt, hogy a szabalyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabélyokat munkavégzése soran alkalmazni kételes.
Javaslom, hogy a szabalyzatokban, illetve azok mellékletciben a vonatkozd, valamennyi
aktualis munkatarsat tiintessék fel, valtozés esetén pedig ligyeljenek a mddositisokra,

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy a belsé szabalyozisnak a vagyongazdilkodis
vonatkozaisaban tartalmaznia kell:

- Az énkormanyzat gazdasagi programjat

- A vagyonrendeletet

- Afelesleges vagyontargyak hasznositasianak, selejtezésének szabalyzatat, és

- Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairolszolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (M6tv.) 42. § 4. pontja,
valamint a 116. §. tartalmazza a gazdasagi programra vonatkozd el6irasokat.
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Javaslom, hogy a jogszabalyi eléirssokat betartva, minden Onkorményzatoknél 4lljon rendelkezésre a
gazdasagi program a jGvOben.

A vagyonkataszter az dnkormanyzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozasok folyamatos nyomon
kovetését szabalyozza. Els6dlegesen miiszaki informaciokra épiil, statisztikai adatokat, valamint az
ért€kre €s a hasznalat moédjara vonatkoz adatokat tartalmaz.

Az ingatlan nyilvantartds és a kOzmlnyilvantartds egyiittesen képezi az Onkormdnyzati
vagyonkataszter alapjat.

A kataszternek tartalmaznia kell — a tOrzsvagyon és az egyéb vagyon szerint — az ingatlanra
vonatkozé fobb adatokat, s az ingatlan szdmviteli nyilvantartas szerinti brutté ériékét, értékbecslés
esetén a becstilt értéket.

A katasztert a jegyz6 fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérol.

Vagyonleltarra vonatkozé szabélyozas:Magyarorszig helyl énkorményzatairél sz6lé CLXXXIX.
torvény 110. §. (1), (2) bekezdései alapjan: ,, a helyi énkormdnyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekrél kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon nyilvantartast kell vezemi. Az
Onkormanyzati vagyonnyilvdntartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok
hitelességéért a jegyzG a felelés.

Az onkormdnyzati térzsvagyont a tobbi vagyontdrgytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az éves
zarszamaddshoz a vagyondllapotrdl vagyonkimutatdst kell késziteni,”

Vagyonnyilvantartas:A vagyon nyilvantartasat, kimutatasat a fokoényvi kényvelésben, az analitikus
nyilvantartasokban, az ingatlan vagyon kataszterben, valamint a vagyonkimutatasban kell elvégezni.

Javaslom, hogy az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli analitikus nyilvéntartisok egyeztetését
¢vente legalabb egyszer el kell végezni és célszerli jegyzOkonyvezni. A feladat végrehajtdsara
ajanlott a december hénap, mivel az egyezbségek biztositdsanak ellendrzése a targyév december 31-i
id6pontra vonatkozik.

A vagyonkimutatds készitési kotelezettséget a Motv. 110.§ (2) bekezdése irja eld. A
vagyonkimutatdsnak a mérlegnél részletesebben kell tartalmaznia az egyes vagyonelemeket.

Az unios és hazai pilyazati forrasb6l megvalésitott feladatok végrehajtisa teriiletén a
palyazatkezelés gyakorlatinak értékelése sorin megallapitast nyert, hogy az Gnkorményzatok
sok esetben nem rendelkeznek olyan hatélyos belsé szabalyzattal, vezetdi utasitdsokkal, amely az
uniés vagy hazai tdmogatdssal megval6suld pélyazatok, projektek lebonyolitésara, elszidmol4sdra
vonatkozott volna.

A szabdlyzat célja, hogy az Onkorményzatnil meghatarozza az Eurdpai Uniés forrisokbol
finanszirozott projektek végrehajtasara vonatkozoan azokat a sajitos szabélyokat, amelyek
meghatdrozoak az Eurépai Unids forrdsok pénzeszkdzeinek felhasznaldsa és nyilvantartisa
szempontjabol. Meghatdrozza tovdbbd a kételezettségviéllalasi, utalvanyozasi, ellenjegyzési,
érvényesitési jogkorGket, valamint nevesitse a jogkort gyakorlok személyét, szabédlyozza a
szamlavezetés rendjét és a szamla feletti rendelkezési jogosultsagot.

A szabilyozas tartalma: az Onkorményzatnal a megvalésitandé program koltségvetési, tervezési
feladatainak a finanszirozashoz sziikséges pénzigényléssel osszefiiggd feladatok ellatdsa, a kiadasok
és bevételek nyilvantartdséval, a pénziigyi lebonyolitdssal dsszefligg6 feladatok elldtdsa.

Az Aht,, illetve az Avr. eléirasai tartalmazzék az Eurépai Uni6s, valamint a hazai finanszirozési
tamogatasokkal kapcsolatos részletes szabalyokat. A koltségvetési szerv altal a tdmogatasbol
megval6sulé projektekhez kapcsolédé feladatokat, hatds- és jogkéroket kiilén szabalyzatban kell
rdgziteni. A pro_]ekt megvalos1tasat eloseglto es szabalyozo anyag osszealhtasa sordn nem
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nélktilézhetd a projekt sajatossagainak figyelembevétele és azoknak a szabdlyzatban torténéd
megjelenitése.

Javaslom, hogy az Onkorményzatok olyan 1ij, a hatilyos jogszabélyoknak megfelels rendelkezéseket,
hivatkozésokat tartalmazd belsé szabalyzatot adjanak ki, melyeknek hatdlya az uniés vagy hazai
tamogatédssal megvalosulé péalyazatok, projektek lebonyolitdsa, elszamolasa tekintetében kiterjed az
Onkorményzatra, illetve annak irényitisa ali tartozé valamennyi szervezetre. (Opcionélisan a
vizsgllt szervezet vezetje sajat szabdlyzatot is adhat ki az uniés vagy hazai tamogatassal
megvalosul palyazatok, projektek lebonyolitasa, elszdmolésa tekintetében.)

Javaslom, hogy egy hatékonyabb palyazatkezelési rendszer kiépitése érdekében, az
Onkorméanyzatoknal vezessenek teljeskorii nyilvantartast az Onkormanyzat és iranyitasa ala tartozoé
szervezetei tekintetében az Osszes palydzat tekintetében, kiemelt figyelemmel a pélyizatok aktualis
statuszira és legalapvetébb adataira. Valamennyi, az egyes pélydzatok lebonyolitasdért felelds
munkatars szaméra javasolt el6irni, hogy rendszeresen adatszolgaltatast kell teljesiteniilk ezen
nyilvantartas felé. Ez a nyilvantartas biztosithatja az alapot a rendszeres vezet6i ellendrzésnek, mely
egy atlathaté, naprakész képet mutatna az adott Onkormanyzat hatéskérébe tartozéd pélyazatokrol,
projektekroél.

Javaslom, hogy az Onkorményzatoknél kiemelt figyelmet forditsanak arra, hogy a projekt fenntartési
idészak alatt is teljesiteni sziikséges a timogatasi szerzOdésben viéllalt kételezettségeket (példaul
szamszerisithetd célok teljesitése, dokumentum-megbrzési kotelezettség, fenntartdsi jelentések
benytjtasa, stb.), elkeriilve ezaltal a vallaldsok nem teljesitésével kapcsolatos esetleges tdmogatas-
visszafizetési kotelezettséget.

I1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢&s célja Osszhangban legyen a
szabdlyszerfiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossig, hatékonysig és
eredményességkovetelményeivel,

b) az eszkdzdkkel ¢s forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlisra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndldsra,

c) megfelelo, pontos és naprakész informdciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmonizicidjara és oOsszehangoldsara vonatkozd jogszabdlyok
végrehajtdsra keriiljenek a médszertani Utmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdjének kell gondoskodnia a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld kontrollkbmyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informiciés és kommunikicios rendszer és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) kialakitasarol, mikdodtetésérol, fejlesztésérol.

Tekintettel arra, hogy a belsd ellendrzés 2018. évi tevékenysége tobb Onkormanyzatot, tSbb
szervezetet érintett, rdaddsul eltéré jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltéré idBszak(ok)
vonatkozasdban vizsgilt, igy e fejezetben csupan arra véllalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy altalanos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a bels6 kontrollrendszer 6t
elemének dsszegzd értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kdvetkezé:

I1/2/a. Kontrollkérnyezet
A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabdlyzatok elkészitése €s az abban foglaltak alkalmazdsa révén
tudatos és jOl szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentdsen valtozd jogszabalyi kdrnyezet, a
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megvaltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rétt az dSnkorményzatokra az elmult
iddszakban. Ezen véltozdsok rdgzitése a belsé szabalyzatokban, valamint a modositasok
gyakorlatban torténé megfelelé alkalmazasa kiemelt feladat volt a 2018. évben is. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitsa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezetéi szamdra. A meglévd belso szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésre, aktualizalasra
szorulnak, ahogyan az clkészitett és rendelkezésre 4116 munkakori leirdsok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatarozésa, amely
kilonféle kotelezettségeket, illetve jogokat 4llapit meg az egyes munkatarsak szamara, illetve amely
a koltségvetési szerv tevékenységére hatassal van.

Az ellen6rzési tervben szereplé témdikkal kapcsolatosan vizsgdlatra keriiltek a vonatkozd
szabalyzatok., Altaldnosan elmondhaté, hogy a szabdlyozis nem minden esetben megfeleld,
ltaldban nem naprakész, nem aktualizilt. A miikédéshez sziikséges szabdlyzatok altaldban
rendelkezésre allnak (bar vannak Onkorményzatok, ahol stlyos hiadnyossagok vannak ezen a
terilleten), de azok aktualizdldsa nem teljes mértékben tortént meg, vagy jelenleg is folyamatban
van.Fel kell hivni minden koltségvetési szerv vezetdjének figyelmét a belsé szabilyzatok
elkészitési és moédositasi kitelezettségére, annak jelentdségére a 2019. évben is.

A folyamatok meghatirozasa és dokumentaldsa terén az ellen6rzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa szilkséges. A belsd ellen6rzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akér
a hianyzé szabalyozok elkészitésére vonatkozoan is, illetve munkajanak jelentds részét teszik ki az e
targykdrben végzett bizonyossagot nyjt6, valamint tanicsadési tevékenységek.

11/2/b. Kock#zatkezelés

A koltségvetési szervek mitkddésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos killsd és belsé kockézati
tényezd gyakorol killonb6z6 mértékli hatést, amelyekre a vezetdknek valamilyen forméban
reagalniuk kell. Alapvetd kdvetelmény, hogy a kéltségvetési szerv vezetése lehetbség szerint a
szervezetet érintd valamennyi kockazatot — beleértve a tdmogat6é, funkcionélis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatisok, stb. kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gyiijtse Ossze és
csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockdzatok rangsoroldsdhoz. A koltségvetési szerveknek kockdzatkezelési szabalyzatot kell
késziteniik és ez alapjan kell kialakitani, illetve miikddtetni a kockazatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezdket, fel kell mérni a kockézatok
bekdvetkezésének valosziniiségét és hatdsit. Ezen rendszer, illetve a szabdlyzatok kialakitdsa
tekintetében jelentés hiinyossdgok tapasztalhatéak. A rendszer mikddtetését dokumentsld iratok
vagy hidnyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellenérzési tervek kialakitdsa sordn megtortént a kockézatelemzésvégzése a belsd ellenbrzés
részérdl, altaldban egyiittmikddésben — ahol erre hajlandésag mutatkozott - az dnkorményzatok
Jjegyzdivel. Elmondhato, hogy a szervezetek a kockdzatkezelés soran altaliban a szabalyozdsi
kirnyezet médositisit és az egyes kockdzatos tevékenységek belsé ellenérzését alkalmazzik.

11/2/c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockdzatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe valé beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megelézni a kockézat eléfordulasat, vagy bekovetkezése esetén annak hatdsat mérsékelni tmdjak,
illetve esetleg meg is sziintetik. A kiltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és
miikidtesse a folyamatba épitett, elzetes, utolagos és vezetdi cllenérzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikodtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdéan biztositja, hogy a szervezet éltal végzett
tevékenységek gazdasigosak, hatékonyak, eredményesek, valamini szabélyszeriiek, szabalyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfeleld szabalyozasardl a vonatkozé belsé szabalyzatokban.
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A Kiilonféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életeben,
altalaban megvalésulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisiga, intenzitisa eltérd. A szervezetek jellemz6en ezen kontrollokat a felsébb szintit
jogszabalyok elbirasai alapjan alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfeleld és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetSjének kell
meghatdroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hataskorok folyamaton beliili
szétvalasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan felhivja az
eltérésekre, a javitandé teriiletekre a figyelmet.

A belsd ellendrzésen kiviil a hataskorsk megfelelé gyakorlasa biztositja a kontrolltevékenységek
milkkddését. A belsé ellendrzés tapasztalatai szerint a kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas, valamint a pénzkezelés soran tébb
esetben nem megfeleléen miikodtek a folyamatba épitett kontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabilyoknak megfeleld, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvalésitisira a jovében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a kéltségvetési
szervek vezetdinek.

I1/2/d. Informacio és kommunikacié

Az énkormanyzatoknal az informaciés és kommunikéacios rendszerek (pl. iktatasi rendszer) altalaban
megfelelden kialakitasta kerliltek annak érdekében, hogy egyrészrél azok alkalmasak legyenek
objektiv mddon tajékoztatast nydjtani az irdnyitd szerveknek és az iigyfeleknek, masrészrél, hogy a
szerven beliili, illetve a kiils6 partnerekkel folytatott kommunikacié szabélyait meghatdrozzak.
Altalaban elmondhaté, hogy a kiviilr] érkezé informacidk a megfelelé kommunikacids csatornikon
4t eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informéciokat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi
megbeszélések stb, alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzdek tovabbra is a szobeli
utasitasok, a szobeli beszamoltatasok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informaciécserék. Ez utébbi esetekben 4ltaldban biztositott a
visszakereshet6ség és a visszacsatoldsi rendszerck miikddtetése is. Az dnkormanyzatok szervezetén
beliili kommunikici6é a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valdsult meg
az ellendrzések alapjan.

I1/2/e. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacidkkal kell rendelkeznie
arrol, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztil az egész szervezet tevékenysége
megfeleléen szolgilja-e a vezetés altal kitlizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési stratégiat
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra kiterjedéen lehetévé teszi a nem
elirasszeri tevékenység mieldbbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kellé idSben valo
meghozatalat, a kés6bbi bekovetkezés megel6zését.

A jogszabdlyi elbirds alapjan az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden &nkorményzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezet6i informacids
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd,
és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. Nyomon kdvetési vagy monitoring
stratégidval a szervezetek alapvetben nem rendelkeznek, ugyanis a szokasos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellendrzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok
megvaldsitisanak nyomon kivetését.

A széles kor(i szabédlyozottsag ellenére a rendszer miikidtetése nehézkes, melynek keretében az
elszamoltathatosagra, az 4tlathatosdgra és a felel0sségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.
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. EVESES OSSZEFOGLALG EVES BLLENGRZESI JELENTES A 2618 EVROL

e

A belsd ellenorzes ofyk feladata dppey 4 seenvedst vezetdi altal kinlakitott belss kontrollok
€rtékelése, mindsitdec, A meplogaimazort javaslatokat 2 vezeloh jellemzoen figyelembe veszik.
Osszességénen elmondbard, hogy a kilénféle Stratégiik kislnkitdsc, az egyes kentrolletemek, »
folyamathy épiterr cHeudrrdy gyrkoreti megvalasulisa mem &3 el ‘minden terllston az
elvarhatd sxrintes,

L AZ INTEZKEDEST TERVEK MEGVALGSITASA

A belsd ellendredy javaslotairdl, azok vigrehaivisdrol o Jogszahilyi  el8irdsoknak mepfelelen
nyilvintertist kel vezetn: _ _
Az ellendrzitt  szerveretek az elenbradst  jelemdsekhen meglogalmazornt megilapitasoliat,
Jjavaslatokat eifopadiak, észrovéi miatt éndem modositisny a jelentésekben ritka esetben keriilt sor,
ugyanis & vizsgalati jefentesek viglegesitdse ol cgycTietés winidnik az ilictékes munkatérsakica],
lezgrattan kérdések elig maradtok sz egyes cllendradeck kapesgn, ,

Fontge fethive o figyelmet arm, hogy a 2018, évbon lefolytatont  ellendradsekher minden
tsetbenelkesziiliek o Jogszabdly dital elbin mtéckeddsi torvek. A mﬁ@bﬁhﬂ%
intérkedési (ory e],‘:éa;_lt_g’gé_g‘_r;,ﬁyggehg t3s86n G5 a megiett inlézkedéuekrd) ol,
eilenbezil, valamim a_ javaslatial dninger szery, illelve szervereti cgvseg vezotdie g felelds A
fenoekben eimondottaln figyelombe véve 2 belss eliendredy elsdsorban utévizegalut keretdben
kivéma majd elienirizni, hogy az ellendrzési jelentosekhen tetl javaslatok aiapién a Seikstyes
inézkediseke: mogtették-o, A megillapitiasok hasznosulisdt ennck cllenére oz cgyéb visszaietzisek
alapiin 15 Jonak it¢l mey ar ellendreds,
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